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I. ETUDE

L. STUDY

Coordination du public et du private enforcement

Combiner les avantages respectifs des procédures
administratives et judiciaires francaises

On oppose souvent le public enforcemant, a savoir les
procédures dapplication des ragles de concurrence mises
en ceuvre par les autorités spécialisdes, et le private enbr-
camant, recouvrant les actions engagées par las antra-
prises et particulizrs. En France, slles donnent lieu i des

* Aweals, Sokokow, Camerss & Asscods, Park.

Coordination between Public and Private
Enforcement

Combining the Advantages of French
Administrative and Judiziary Precsdurss

Public srfarcement, i.e the implementalion of com-
patiion rulsz by the spaciolizsd autheritiss, is oftsn
appossd o prieate snforcement, i.s. actions inbabsd
by companies and consumers. This opposition is
=ven mors zalent in France since thoss procsdures
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ars of totally diffarant naturs: on the one hard, an
admiristrative proosdurs in which the compstition
autharity inwssligatss infringsmants and imposes
fines @nd, an the othar hand, o jdiziary procsdurs
betfore courts in which the court has to determine
whethar @ fault has besn committsd and repair the
rezulting prejudice, according to gensral tort low nles.

Alhough spscialized sdministralivs autharitiss and
Courts are now equal as for os competsnoss of appli-
ootion of compstition rules are conosrnad, there
ramain major differences bstween ths bwo, notably
ooncerning possible results for the plaintiff, and the
meanz ard tocls which can be used, in paricular
oonoerning svidenos gathering.

Soms recent cases howswsr show that opposing beo
syslems iz a tomorrow wiew, and that they are in
practice closely aszociatsd by plaintits in ordar 1o
oombine their respective advontages. Thass combi-
naticns affer @ real poterdial for the dewelopment of
privabs snforcemesnt in a systsm which doss not pro-
wids for o real discovsry machanism bo assist phintffs
i the research of evidsnoe. We will present balow
thres pozsbls combinations, which ars highlight=d
by recent casss, bul thers are obviously much mere.

1. Complaint 1o the Competition Authority
and Follow-on &ctien: a Long Process
Adapted to Cases Raising Difficult lssuss
in Terme of Evidenoe

One of ths most obvicus combirations consizts in
raferring in the first place to the Consed de fn
concumrence (Compstition Council), which has parti-
oulady =ificiant and adapted investigaoted powsrs.
Tha plaintiff's status befors the Compatition Councd
allows to follow rather clozsly the progress of the
precadurs ond infervens submit comments. 'Whan
an riingsment dscision iz delivered, ths plaintff can
1urn ta courls to olaim for damages.

Howeswsr, itis along proosss, in which the Council's
dacision facilitates in practice the compensation
action. Howewer, the decision of the Council does ot
rafieve the civil judge of its obligation 1o astaklish the
fault i order 1o ndemnity the consecutive damags.
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procédures fondamentalement différentes : procédure
administrative, d'une part, dans laquelle l'autorité de concur-
rence instruit et sanctionne les infractions, procédure judi-
ciaire devant les tribunaux de droit commun, d'autre part,
dans laquelle la juridiction détermine =i une faute a &t
commise et répare le préjudice qui en a résulté suivant les
réglas de la responsabilitd civilal,

Si le= compétances d'application des régles de concumanca
sont désormais pleinemant pantagéas par les autorités
administratives spécialisées et les juridictions judiciaires,
ces deux voies présentent des différences majeures, s'agis-
zant tant de leurs résultate pogsibles pour le plaignant
potantial, qua des moyans mis & leur disposition & cet effat,
an particulier an matiére de recharche de preuves.

Plusisurs cas récants mortrent capandant qua FNopposition
n'est plus de mise, et que les daux procédures sont de plus
souvent associéas atroitement par les plaignants afin de
combiner leurs avantages respectifz. Dans un systéme
qui n'offre pas — pour I'heure2 — de vértable mécanismea
de discovary parmettant d'assister le plaignant dans la
racharche da prauves, ces combinaisons représantent un
véritabla potantiel pour le développement des procédures
de private enforcement. Nous présentons ci-aprés trois
combinaizons possibles, mises an lumigre par des affaires
récantas, mais elles sont & 'dvidance plus nombrausas?,

1. Plainte devant "autorité de concurrence
et action de suite : un processus long
mais adapté aux cas les plus délicats
en termes de recherche de preuve

Une des combinaizons les plus évidentes est celle qui
consiste & saisir en pramier lieu le Conseil da la concumanca
qui dispose notamment d'outils de recharche de preuva
particulidremeant efficaces et adaptés. Le statut de plaignant
devant le Consail de la concurrence permet & celui-ci de
slivre asaaz éroitameant le déroulemant da la procédurs, et
dintervenir dans celle-ci. Una fois la décizion de condame-
nation obtenue, le plaignant peut alors saisir les jurdictions
judiciaires pour obtenir des dommages et intéréts.

Il g'agit cependant d'un processus long, dans laqual la déci-
sion préalable du Consail facilite en pratiqua 'action indeme-
nitaire. Ceci éant, la décizion du Conssil ne reléve pas la
juge civil de son obligation d'établir la faute pour pouvair
indemniser la préjudice qui en a résulté.
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Catte charge est d'autant plus réelle que les parties plai-
gnantes dans la procédure devant le Conseil de la concur-
rance ne peuvent en princips pas warser au procés civil les
pigcas dont elles auraient obtenu copie dans le cadra da
laccés au dossier. Larticle L. 4636 du Code de commerce
prévioit en effet que les documents communiqués i ce titre,
comme les informations quils comtiennant, sont couverts
par le sacrat da l'instruction, leur divulgation exposant la
partie concernda i des sanctions pénales.

La reproduction des principales pidces dans la décision du
Consail parmet toutefois aux jurdictons d'avoir indirecta-
mant accés aux éléments do preuve qui ont fonds la déci-
sion du Conseil at, an tant que de besain, d'ordonner la
production de ces pigces par le défendeur & I'action civile,
sur le fondement des régles de procédure civile {aricles 10
et 11 du Mouveau Code de Procédure Civile), &tant entendu
qua cas demandes sont baaucoup moins fréquantas ot plus
difficiles & mattre en ceuvra que dans un véritable systama
de discovery anglo-saxon.

Cuant & la qualification juridique des faits, les juges
g'appuiant asaaz largement an pratiqua sur les décizsions du
Conzail mais, 14 encore, il leur incombs en théore da carac-
tériser eux-mémes la non-respect des dispositions appli-
cables. Les décisions du Conzeil de la concurence n'ont
an affet aucune autorité de chose jugde i 'égard des juri-
dictions judiciaires. Il a &té suggérd, notamment par la
Prézident du Conseil de la concurrence lui-méme, de réfor-
mar ce point4, mais la question n'est pas simple : l'étendus
de l'autorité de chose jugée demeurs une question large-
mant ouvarts s'agissant dag jugements rendus au sain da
l'ordre judiciaire, et en suscitarait encore plus 2'agissant da
décisions & ce point factueles, émanant qui plus est d'una
autorité administrative.

En pratique, les jurdictions reprennent fr&uamment & laur
compte les constatations du Conssil de la concurrence les
plus directament liéas a la demande dindemnisation qui
leur est faite. Le meilleur outil au soutien d'une demands
d'indemnisation, et le plus opérationnel & ce stade, est donc
une décizion préalable du Conzeil aussi documentée at
argumentéa que possibla,

Les exemples de telles actions de suite =ont encora pau
nombreux an Francse, mais cest notammeant la voie choisia
par I'Aszociation de consommataurs UFC-Cue Choisir dans
'affaire de la téldphonie maobile. LAssociation a tout d'abord
saisl lo Congeil de la concumrence d'ung plainte qui a donng

Thiz cbligation significardly weights on the judicial
pracadure, sspecially considaring that the plaint# is
normaly prohibited from using, in the civil process,
svidsnce he had asosss to for the purposs of the
Council procsdurs. Aticle L. 4636 of ths Cammer-
oial Code indssd prowides that documsnts a porty is
giwan acosss to, as wall the inlormation they contain,
ars covered by thes principls of secrecy of the irvesti-
gaticn, thair dizclosure sxposing the concerned party
1o criminal penalties.

The reproduction of the main pieces of evidenos in
the Council's decision nonstheless alows courts 1o
hawe indirectly access to the svidenos and, where
rel=vant, to order disclosures of these dooumsnts by
the defendort 1o the civl action, on the ground of civi
pracsdure nulss [Ariclss 10 and 11 of the New Code
of Ciwl Procedure) bo order the prassntation of these
pizces by the dslendard to the civil action. However
zuch injunctions ane sz frequant and are mers diffi-
oult io implament than in a true Anglo-Saxon disoo-
wary system.

Ag to the legal qualification of facts, judgss rsly in
praclics extsnsively on the Counci's dscizion, but, in
theory, they hawve on indsperdert obligation 1o cha-
ractarizs the infringamant undsr applicabls rules.
Ind==d, the decisions of the Compstition Council do
nct haws precedertial walue on cours. it has basn
suggesiad, notably by ths Prasident of the Council,
1o confer such value to itz decisions but the izzus iz
nct simpls: the extent of precsdential valus remainz
a broady open guestion for judgsmentz within the
pdicial ondar, and would roise even more quastions
for dacizsions which are 5o factual and emonate from
an administrative autharity.

In practice, courts frequently take From thes reasoning
of the Compestition Council which is most dirsctly i
kad 1o ths compensation claim. So far, the best and
mezt cpzrational support to @ compenzation claim is
a prior daoision of the Council as documentsd and
reasonad o possiils.

Thars ars few examples of such follow-on actions in
Francs, ond & iz nofably the position chosan by the
associglion of consumens UFC-*Cus cheisic” in the
mobils rafsphony cams. The azsooiation first lodged
a complaint within the Competition Councd, which
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I=d 1o @n iresstigation, including dawn-raids. Az o
plaintff, the association could folow clossly the pra-
osdure before the Council, which ubimatsly led ta o
oondsmnation b high fines. This dscision iz cumertly
the subjsct of an appsal before the Court of Appeal
of Parig, in which the Associalion inbsresned 1o the
suppart of the Minister of thes economy, and asksd
for on inoreass of the fines imposed by the Council.

The decision of the Court of Appsal iz 1o ba dafversd
in the coming wesks, The Aszociation has indicated
that mors than 11 900 complairs for compensia-
fion were ready to be lodged befors the competsnt
Court in Oclobsr, probably just after ths decision iz
delivarad.

Such actions will mubiply. Although the Compestition
Council domz not yat rscall ot the snd of bz press
ralzases that an aclion for damagss iz possible, the
Eurcpean Commission now doss it systsmaticalky:
“any person or firm affscted by anti-compefiive
behaviour as descibed iv this cose may bing e
mamer befors e courts of e Member Stares and
seak domages. sibmiing afements of fie pubished
dedsion os suigence fiaf fie behavour fook phos
and was iagal. Even though e Commission has
fined the companiss concermed, damages may be
awarded wihout frase baing reduced on account of
e Commesion s’

2. The As=ocistion of the Competition Autharity
o the Civil Action: Old Prowisions
but New Perspectives

& seoond possibifty consizts in acting directly before
oiwil courls and to requast the interesntion of the
gompatition authority in the procedure under the
fomn of an advisory opinion and, whare rslevant,
submission of evidance.

Franch procsdure law swpressly prosides for the
possibility of French and Evrcpsan compstition
authoritiss 1o intsrsene az amious cunas.

Conosming Franch autharitiss, the Miniber in charge
ol szancry may firsk submit cbesrvations in any o
ar oriminal precedure raising compstition rulss
izzuss, and, moy preduce investigoion rsports and
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ligu & une enquite et notamment & des opémtions de visita
at saisie. Son statut de plaignant lui a permis de suivre
assez étroiterment la procédure qui s'est déroulée devant le
Conzeail at qui a conduit & une décision de condarmnation &
de lourdes amendess. Cette décision fait actuallament
l'objet d'un recours devant la Cour d'appel da Paris, recours
dans lequel I'Association est également intervenue au sou-
tien du Ministre de I'économis, en demandant une augmen-
tation de 'amende prononcée par le Conzeil.

Larrét de la Cour d'appel est attendu dans les prochaines
samaines, ot 'Association a indiqué que plus da 11 000
plaintes en indemnigation de préjudice saraient prétes 4
étre déposdes dans le courant du mois d'octobre, en fonc-
tion probablement de lNssue du recours pendant devant la
Cour d'appal.

Da telles actions ont vocation & ze multiplier. Si le Conseail
de la concurrence n'inclut pas encore 4 la fin de ses come-
munigqués de presse un paragraphe rappelant qu'une action
indemnitaire ast pessibla, la Commission europdanne la fait
désormais systématiquement : «fout parsonng ol antio-
piise ldsde par des prafiques anticoncurrantialas tellas que
celles ddciitas c-dassus peut porter l'afaire devant les tri-
bunaux des Etats-membras pour oblenir des dommages-
intardts, an Risant réfdrance &4 des dlémants de la décision
publida pour prowvar que la pratique a au few af gu'alle était
Wégale. Mame sila Commission a imfligé das amendes aux
entreprisas concarndas, des dommageas-intéréts peuvent
dfve accordds sans que lo mantant an soit réduit au mobif
qua la Commission a daja inflige une ameanda » 5,

2. Lassociation de I'autorité de concurrence
au procés civil : des textes anciens
mais qui offrent de nouvelles perspectives

Une deuxidme possibilité est de saisir directement les jun-
dictions civiles et de solliciter lintervention de l'autorité de
concurrence au procés civil afin gu'alle fournis=a un avis ot,
le cas échéant, des éléments utiles a la prauve.

Des mécanismes existent en ce sens an droit francais pour
parmettra una intervention des autorités frangaises comme
communautaires en tant qu'amicus curiae.

S'agissant des autorités frangaises, le Ministre chargé de
[dconomie paut tout d'abord déposer des conclusions dans
toute instance civile ou pénale soulevant des questions
dapplication des régles da concurance, &t les textes lauto-
figent & produire dans ce cadre les proces-varbaux at las
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rapports d'enguéte établis par la Direction générale de la
concurrence, da la consommation at de la répression des
fraudes (DGCCRF) et qui auraient un lien avec linstance
farticle L. 470-5 du Code de commerca). Lors d'un col-
loque, le Directeur de la DGCCRF a invité les plaignants &
informer de manigre plus systématique la DGCCRF de
laurs actions afin qua la DGCCAF puisse, la cas &chéant,
intervenir et mattre a la disposition de la juridiction les &lé-
mantz rassemblés par 223 servicas?,

Par aillsurs, le Conzail de la concurrence peut &tre consultsé
par una juridiction pour délivrer un avis, a l'issue d'una
procédure contradictoire ou sur la base dinformations
recueillies au cours d'une procédure antérieure {article
L. 463-2 du Coda de commearcs).

Le Consail de la concurrence a récemment rendu puldic un
avis Luk Lamellan/Valao®, délivré 4 la demande du Tribunal
de grande instance de Paris, qui révile commeant I'autornits
de concurrence peut 2& mobilisar pour apporter & unea
juridiction non seulement un avis d'expert sur la terrain
juridique, mais égalemant =a contribution en mafidre de ras-
samblameant dinformations et de prauves., S'eatimant victime
d'un abus de pesition dominante par la mise an place d'una
poliique frauduleuse de dépdt da brevet, da dénigrameant,
et d'actions judiciaires abusives par la sociétd Luk Lamallen,
la sociétd Valdo avait soumis une demande dindernnisation
sur ca fondemant & la juridiction qui était initialament saisie
de l'action en contrefagon jugée abusive. Caette demigre
s'est retoumée vers le Conseil de la concurrence en ui
demandant un avis sur le marché pertinent at la position da
Luk Lamallen sur ce marché, Saisi de cette demanda, la
Conzail de la concurrence a procédéd a une vértable ins-
truction au fond du dossier, en entendant les parties, en sol-
licitant de ces demigres des éléments de prauve, et en
recugillant les obsarvations de tiers concurmrants.

En I'espace de qualques mois, la juridiction a pu obtenir du
Conzeil de la concumence les éléments lui permattant de
motiver son jugement quant & la délimitation du rmarché
partinent at I'existonce d'une position dominants, 2oit daux
points particulidqrament délicats pour sanctionnar un abus
de position dominante. Dés lors que 'abus pourra &jale-
ment &tre camctérsé, la juridiction pourra déterminear =i le
préjudice est établi et l'ndemniser & proportion. Par rapport
& une saisine du Conseil de la concurrence et & une saisine
ultérisura de la juridiction d'indemnisation, cette procédurs
pour I'heure peu usitée a montré dans cette affaire tout le
potantial qu'alle cormportait.

affidavits rsporis sstablished by the KRCCAF which
ars relabsd 1o the cass [Aricks L. 470-5 of the Com-
mercial Code). During o confersnoe, the Dirsclor of
the DECCRF inviesd plaintifs 1o indorm the DGOCRF
more sysbsmatically of thair actions befors courtz, so
that the DGEOCAF could, where relevant, intervene
and submit slsments bl by il sarvioss.

In addition, the Compstition Council can be conzuksd
by a Courl to daliwesr an advisory apinion, ahe=r an
infar rarfes prossdure or on the basis of information
gathsred in o former procedure (Article L. 462-3 of the
Commamial Code).

Tha Competition Council has rscsnty publizhsd an
advizory opinion in the Luk Lamelfan/afsc cozs,
delivered ot thas requast of the Tobunal de grande
insfance (First Instance Court) of Paris. It reveals how
ths compstition authonty can organizs in arder o
provids, rat only an sxpsrt opinion on Isgal issues,
but alsc o contrbution n tsmms of gathenng of indar-
makion and =vidsrce . Inthat cass, Valss considsrad
it was prajudiced by an abuzs of dominant position
through imroduction of fraudulous patent procedures,
denigradion, and abusive judicial aclions by Luk
Lameli=n. Valeo raized @ compenzation olaim belore
the court which was iritially in charge of the abusive
IP right= irfringsmerd acion. The Court then referrsd
coss to the Compstition Council for an advisory
apinion on the rslsvant market and on the pesition of
Luk Lamell=n on thiz market. The Compstition
Council carrisd cut a full instruction of the coss,
heard beth partizs, asked for evidenos and gathered
abservations from third portiss.

Within @ few months, the Court recsived from the
Compatition Council useful elsments 1o reason s
judgment regarding the rslsvant markst and the
=sxistsncs of a dominant pasilion, twe partioulady
delicale issues in cases of sbuse of dominant posi-
tion. i the abuss is also corstitnted the Court wil be
able to concertrabs on whether ths prejudios iz esta-
blizh=d ard, ¥ so, indsmnify itin proportion. In com-
parizon with an initial complaint 1o the Competition
Council, follovesd by o compansation action, this pro-
oadure = o for scarosly uzed — can definibsly hove
much inerest in a numbar of cases.
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A=garding ths Eurcpsan Commizsion, Aricle 15 of
R=gulation n® 12003 provides that naticnal courts
<an ask the Commizsion b communicats informations
in ibs possassion, or an opinion regarding issues
ralated to the opplcation of European’s compstition
rulzs, A Dwerse n® 2005-1853 dated 27 Dwscambar
2005 has implsmented this provision in Franch law,
notably i order 1o ensurs the inferparfes naburs of
this procadure. This prowision ewen allows the Com-
miszion to communicale information cowersd by pro-
fezzional ssoret to naticnal courts, within csriain
imibs and provided csrtain guarantess sist.

4. Failing Soliviting or Obtaining
the Com patition Autharity's Support,
in There M=ans to Hawe Access
to the Ewidenoe it Holds?

When companiss considsr that zaliziting the compe-
fiticn authorby is not approprinks, or canmot obtain
such an nferesntion, one might wondsr whethesr it i
possible ol last bo hawe pocess to the swidenoe of
the competiticn authonity sspecialy in casss which
wene closed by undstakings.

In Francs, as in olber jurisdictions, a first difficulty
fzz in the fact that the evidencs iz gathersd by the
compstition authonty in o precise purpose, and that
t iz fkely 1o contain business secrets.

Ancther diffizulty is that ters swizt civil procesdings
1o this erd (Articls 11 of the NCPC mentiored abows),
but this articls is =ven lsss often used wWs-d4ds admi-
nistrative autharities than towards the parties. In
additicn, these nilss only enobls the civil judge 1o
ask documenis from o third party provided there iz
ne " Jegiimare cbstacis ",

Nonetheless, cazes in other jurisdictions where
Courts hawe enjoined competition authorities to com-
municale evidsnce to a plaintiff in 2 compensation
action ars closely swamined. For sxampls, tes Japa-
nese Foir Trode Commission was recsnty ordsred
in o Hakoshin cazs 1o gies full scoszs ta itz fils 1o 0
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Cuant & la Commission européanna, Iarticle 15 du Ragle-
ment de procédure communautaire n® 1/2002 prévoit que
les jurdictions peuvent demander & la Commission de laur
communigquer des informations en sa possession ou un avis
au sujet de questions relatives & I'application des régles
communautaires de concurrence. Un Décrat n® 2005-1658
du 27 décembra 2005 a prévu des dispositions d'applica-
tion, ralatives notamment au respect du contradictoire dans
ce contexte®, Ces dispositions parmettant méme 4 la Some-
mizsion de communiguer aux juridictions nationales des
informations couvartes par le secrat professionnal, dans
cartaines limites, et pour autant que certaines garanties
axistent 1o,

3. A défaut de solliciter ou d’obtenir le soutien
de 'autorité de concurrence, les preuves
qu'elle détient peuvent-elle &tre obtenues ?

Fauta de pouvoir solliciter ou obtenir le soutien de l'autorité
de concumanca par une décision préalable ou par une intar
venton dans le procés civil, un plaignant potentiel pourrait-il
songer 4 tenter d'obtenir copie de pigces que l'autorité de
concurrence détient, par exemple au titre d'une procédura
cléturéa par engagemeants 7

En France, comme dans de nombrauses jurdictions, una
pramigre difficultd réside dans le fait que les pigces sont
raszamblées par 'autorité de concumence dans un but pré-
ciz, et qu'alles sont suscapibles de contenir des sacrats
d'affaires.

Une seconde difficulté réside dans la fait que la procédurs
civile comporte des régles pouvant &tra utilisées a cetta fin
{l"article 11 du MCPC précité), mais cet article est encore
moins fréquemment utilisé & 'égard d'autorités administra-
tives qu'a I'égard des partios au litige. Par ailleurs ce texta
parmet au juge civil de demandar la production d'un docu-
ment par un tiers dés lors Quil N'existe pas « dempéache-
meant lagitmes.

Ceci étant, les cas dinjonctions faites & des autonités de
concurrence de communiguar des dldmeants de prauve pour
nourdr une action indemnitaire dans d'autres juridictions
sont de plus en plus obeervés. Ainsi, la Japanese Fair
Trade Commission a-t-elle récamment recu injonction dans
une affaire Hakoshin de cormmuniquear un accés complet &
=zon dossier 4 une entreprise ayant saisi une juridiction civile














































