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I. UNION EUROPEENME

PRATIQUES ANTICONCURRENTIELLES

Nouvelle Communication Clémence

Aprés la révision de ses Lignes Directrices en matigra de
calcul des amendes?, la Commission a adopté sa nouvells
Cornrmunication Clémence relative 4 l'immunité d'amendes
et & la réduction da laur montant dans les affaires d'ententes.
Les principales nouveautés figuraient déja dans le premier
projet circulé pour commentaires en octobra 2006, mais
leur forme a &té& sensiblement revue.

* Avecals, Sokolow, Camerss & Assodes, Parks.

. EURCPEAN LINICH

AMTI-COMPETITIVE PRACTICES

New Lenienoy Notics

aftar the revision of its Guidslines os rsgards the
ssting of Fines, the Commission adoptsd itz new
Lenisnoy Molice concsrning immunity of finss and
ths raduclion of their amount in cats| cazss. The
mosl rmw provisions alrsady appsared in the first
dralt circulatsd for comments in Cotober 2008, but
their wording was amendsd.

ADAINIBLY, M* 1, 2007
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In particular, the rew procedurs ollowing to submit
oral declarations and the conssoulive questions of
access o thess declorations by the other partiss, was
zignilicantly redrafted. was, The new Notice iz
=implfisd compared to the projact, but the principles
nitialy suggestsd remain. Ancther important innova-
ficn is the “marksr” systern, making it poszible fo
1oke dabs with the Commission =2 az to have time 1o
gathsr the evidencs, in ordsr 1o pressree the ardsr of
armival of the company.

MERGERS

Simplification of Imple mentation Notics

atthe snd of Zeptember, the Europsan Commission
propossd 1o gather within only ons and came Juriz-
dicticnal Communication the four exizting commu-
nicalions spaciying the conditions for application of
the mergsr regulation (caloulation of furnower,
conospt of undstakings, conospt of concenration,
and concept of fullfunchion joint venburss).

Thase various communications which date back
{rom 1888 wers not updaled at ths imes of the adop-
tion of the lalest Ragulation W° 12352004, be it only
1o irtsgrate the most recent cose law.

The Commizsicn has just made public the 28 opi-
nions which wers recaived in rasponzss to its public
consutation. The adoption of the final text should not
1nke long.

H.L.DO.

STATE AlCE

The European Commission Adopts New
d= minimis Regulation

On Dscember 12, 2008 the new de minimiz
RA=gulation sxsmpling subsidies balow 200 Q00
muros, gramdad ower a pericd of thres ysars, wos
adopted. &fer hoving initially planned 1o increase
the esiing from 100 000 1o 180 000 aurss, the Com-
miszion inaly raized it ta 200 000 suras.

T4

Motamment, la procédure permettant de procéder &4 des
déclarations orales et les questions consécutives d'accés
des autres parties & ces déclarations ont fait 'objet d'uns
nouvelle rédaction, simplifiée par rapport au projet, mais les
principes proposés intialement demeurent. Une autra inno-
vation importante réside dans le systéme de « margqueur s,
parmettant de prandre date avec la Commission le tamps
de rassembler les éléments de preuve, afin de prézerver
l'ordre d'arrivée de I'entreprise.

MO

COMCENTRATIONS
Simplification des communications d'application

La Commission européenne a proposé fin septembre de
rassembler au sain d'une =auls et méme Communication
juridictionnalle quatre communications existantes précizant
les conditions d'application du Réglement concantrations
{calcul du chiffre d'affaires, notion d'entreprise, notion de
caoncantration, notion d'entreprizes communeas de plain
axarcica),

Cas différentes communications datent en effet de 1002 at
n'ont pas &8 mises 4 jour & lMoccasion de ladoption du
damiar Réglamant concentrations N* 130/2004, na serait-
ca qua pour v inté&grer la plus récante jurisprudanca.

La Commission vient de rendre publics les 26 avis2 qui lui
ant &é envoyés an réponse & cette consultaton publiqusa.
Ladoption du texta définitif devrait désormais avair lieu mpi-
derment.

ML

AIDES D'ETAT

La Commission européenne adopte un nouveau
Réglement de minimis

Le 12 décembre 2006, un nouveau Réglemant de minimis?
axamptant las subvertions ne dépassant pas 200 000 auros,
accordées sur une pérode de 2 ans, a &t& adoptd. Aprés
avair envisagé dans un pramiar temps d'augmenter le pla-
fond de 100 000 & 150 000 suros, la Commission 'a finale-
ment porté & 200 000 euros.
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Sont &galement incluses dans le Réglement, les garanties
de préts nexcédant pas 1,5 milion d'euros. Les Etats-
mambras pourront toutefois accorder des garanties de préta
sur des montants dépassart 1,5 milion d'euros sfls prou-
vent que I'élément d'aide contenu dans la gamantie n'excéde
pas 200 000 euros.

En revanche, les aides aux entreprises en difficulté et les
aides ne pouvant pas &tre calculées en avance sont exclues
du Réglement.

On notera encore que, contrairement au Réglement actuel,
le nouveau Réglement s'appliquera également aux
aides dans le secteur des transports (n'excédant pas
100 000 euros), ainsi qu'a la transformation et & la commear-
cialisation des produits agricoles.

Ca Réglement sera publié dans le Joumal officiel de I'Union
auropéanna (JOUE) avant la fin du mois de décembre afin
de parmettre son entrée an viguaur an janvier 2007, En
attendant, le texte est disponible sur le site Internet de la
Commission.

L.M.

Mouvel encadrement concernant les aides d'Etat
& la recherche, au développement et a 'innovation

La Comrnizsion a publié un nouvel encadrement4 desting &
expliquer aux Etats-membres comment octroyer au misux
des aides, non seulemant aux projets de recherche ot déva-
loppemeant, mais égalemant & des projets dinnovation, tels
que l'aide aux jeunes entreprises innovantes et 'aide aux
péles dinnovation, sans enfreindre les dispositions commu-
nautaires en matigre des aides d'Efat.

Les Etats-membras sont tenus de veiller avant tout & ce que
'aide ramédie a une défaillance du marché clairemeant déli-
mitée et favorise une concumance efficace.

On raléve que, méme si les Etats restent toujours tenus &
notifier les aides & la Commission, l'autorisation de cella-ci
sara plus rapide lorsque les mesures d'aide seront élaboréas
conformément aux orientations comrmunautaires. Ainsi, una
mesure d'aide dEtat sera autorisée dés lors quelle rerplit
les trois conditions suivantes :

1. laide doit remédier & une défaillance du marché claire-
ment délimitée ;

The Regulation alzo covers guarantsss of loans not
sooneding 1,5 million eurcs. Member Statas will
howsver be abls to grant guarantses of loans on
amourts exoesding the 1,5 million suros i they
prove that thes aslement of subsidy contained in the
guararies does not swosed 200 Q00 suros.

O ths othsr hand, Stats aids 1o companiss in
difficulty and Stabs sids which connct be calculabed
in advarce ars sxcluded from the soope of the
Aegulation.

Conrary 1o the presant Rsguation, the new ons wil
apply bo nids in the transport sector (not exceeding
100 000 wuros) and also to aids for the fransforma-
fian and the marksting of agrculiural preducts.

The g minimis Aegulation will be published in
the B)'s Ciicial Joumal bafore the end of this year
in ordar 1o allow ils sntry inko foros in January 2007,
The t=x iz awailabls on the Commission's Imemst
websis,

L.M.

New Stats Aide Framessork for Ressarch,
Development and Innovation

The Commizsion published o new framework to
sxplan 1o Mambsr States how 1o gront state aids,
not only to dewelopment and ressarch projecis but
alza to innovation projects, such as aids 1o the inno-
wative slaf-ups and ta innovation clustsrs, without
wiolating ths EC State aids.

Thes Mambsr Stabss haws o sroure primardy that the
State nids remedisz o precize markedt Failure and
pramedss efsclive competiion.

Even il States still haws to notfy their aids to the
Commission, the authorizolion procsss wil taks ploce
in shorer time periods when aid meazures ars elobo-
rabzd in occordancs with the Commurity guidslines.
&5 o rasulls Stabs aid meosure will b2 authorized as
long @z the three following condiions ars met:

1. ths @id must address a well dslined market Failars;
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2. the aid must havs o wall detsrminsd target and
must b= an appropriate instrumsnt and the aid
measure must have an incentive elfsct ard be
proporfionabs to the prablam;

3. the distortions of competition and trade resuking
from the aid measure must be limited so that it
can be considered compatible.

The rew framework morecysr providss guidelines 1o
Member Stabss on o seriss of measurss conosrning
the diftarart types of aids according to Eurcpean
Union's nulss.

L.M.

MNew Rules on State Aids in Agriculturs Sector

Tha Commizsion anncuncsd on Decernber €, 2006
n o press rslsase ths adoption of new rulss simpli-
tying the granting of State Aids to the agricuhural
zachor ower the paricd 2007 -2013.

These new regulabory framework repsals the Guide-
linss on Stats Aids for adwsrtising and tssts on
bowine spongiform encephalopathy, fallsn animals
ard slaughtethouses, as well as the Commission's
Communication conosrning the grarding of aid in
form of manogement cradils.

One exempling ragulation iz alsc snvisaged in order
1o exsmipt from nolification Member States State
Ajds on small and midsizs comparnies active in the
production of agricutiural products in coses of losses
dus to bad weather conditions or animals or plants
dizznses,

‘With rsgard to the notified aids, the new Guidelines
intraduce categones of oids focussd on the respect
aof stardards, az ths “Natura 20007 aid and those
ralated ba the paymends providsd by Dirsciivs 20007
BOCE [wabsr policy), aids relabsd 1o the sxemplions
from sxciss duty prosided by Dirsotive 200286CE
{taxaticn of the energy-generating products and
slaciricity) and aids to ths forestry sactor.

In the zactor of the transformation and maketing of
agricukural products, the gromting of aids will now be
governad by the niles applicabls to Stale aids in the
industrial sacter.

L.M.
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2. l'aidde doit &tre bien ciblée : ella doit &tre un instrumeant
approprié, la mesure d'aide doit avioir un effet dincitation
at &tra proporionnelle au probléme a résoudra ;

3. les distorsions de concurrence et d'échanges en décou-
lant doivent &tre suffisammeant circonscrites pour étra
jugées compatibles dans 'ensemble.

Ce nouvel encadrement donne par ailleurs des orientations
aux Etats pour Mutilization de toute une série de mesures
concernant les diffdrents types daides, dans le respect des
réglas communautaires,

L.M.

Nouvelle réglementation également
dans le secteur agricole

Dans un communiqué de pressa du & décambre 2008, la
Commiszion a annoncé 'adoption de nouvelles régles sime-
plifiant I'octroi d'aides d'Etat au secteur agricole pour la
période 2007-20435,

Cette nowvella réglamentation abroge les Lignes directrices
relatives aux aides d'Etat & la publicité et aux tests des
encéphalopathies spongiformes bovines, aux animaux
trouvés morts et aux déchets d'abattoirs, ainsi que la Come-
munication de la Commission concarnant 'octroi d'aides
sous forme de crédit de gestion.

Un réglement d'exemption est également prévu, qui per-
mettra aux Etats-membres de ne pas notifier les aides
d'Etat aux PME actives dans la production des produits
agricoles, en cas de pertes dues 4 des conditions météo-
rologiques défavorables ou & des maladies des animax ou
cles vagstaux,

CQuant aux aides notifides, on notera que de nouvelles
Lignes directrices introduisent des catégories d'aides axées
sUr le respact de normes, comma les Aides « Natura 2000 -
at cellas lidas aux paiements prévus par la Directive
2000060/CE (poliique de 'eau), les aides lides aux exoné-
rations d'accizses prévues par la Directive 2003/06/CE (taxa-
tion des produits énergétiques et de 'élactricitéd) et les aides
au sactaur forestier.

Enfin, dans le domaing de la transformation et de la com-
mercialisation de produits agricoles, I'octroi d'aides sera
désomais régi par les régles applicables aux aides d'Etat
dans le secteur industrial.

L.M.
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LIBERALISATION

Marchés de I'énergie : envoi d'avis motivés
& seize Etats-membres

La Commission aurapéanng a axprimé de nouveau sa
détermination s'agizsant de l'application de la lagislation
ralative au marché intérieur de I'énargie en adressant un
avis motivé A saize Etats-mermbras qui nauraient pas safis-
fait & leurs obligations s'agissant de la libéralization des
marchés du gaz etiou de I'dlectricité, en applicaton de la
Diractive de 2003€. Ces avis motivés fort suite aux lettres
de mise en demeura d'avril demiear, la Commission considé-
rant qu'un grand nombre de problém es identifiés parsistant.

Les Etats-membres disposent de dewx mois pour présenter
leurs observations & la Commission. En l'absence da
réponse ou si une réponse est insuffisante, cette demiéra
a5t susceptible dintroduire un recours en mangquement
devant la Cour de justice des Communautés européannas.

D.L.E.

Il. ETATS-MEMBRES DE L'UE

Réseau Européen de la Concurrence : Publication
d'un pregramme modéle en matigre de clémence

Le Réseau Européen de la Concurance (REC), réunissant
la Commiszion européanne et les autorités de concumancea
des Etate-membres, a adopté le 20 septembra 2006, un
programme modéle en matiére de clémence.

Ca programme modéle a pour objectif de foumir une basza
de travail harmmonisée aux quelques Etats-membras qui
n'ont pas encore adopté leur programme de clémanca, ot
propose un mécanisme de « demandes sommaires - afin da
réduira les contraintes consttudas par les compétances
paralléles des Etats-membres et de la Commission en la
matiéra.

En effat, las compétences paralléles des autorités natio-
nales et de la Commission européenne supposent en |'état
de procéder & une demands de clémence tant au niveau
communautaire quau niveau du ou des Etats-membres
principalemant concernéis), chacune de ces demandes
&tant traitée suivant des régles de procédurs, woire de fond,

LIBERALIZATION

Eremrgy Markets: 26 Aeasored Opinions
Sent to 16 Member States

Ths Europsan Commizsion corfrmsd bz dstermina-
ficn 1o apply the legislation relating 1o the intsroal
market of =nergy by oddressing reazoned copinions
1o sixtsen Mamber Stabss which would not have
walizfisd their chigations regardng of the lbsralza-
fion of the marksis of gas andfor electriciy, pursuan
1o the Directive of 2003. These raasoned opinions
follow ledtsrs of fomal notios sant last April, the
Commission considering that a langs number of pro-
bl=ms identified parsist.

Mamber Statss have two months to submit their
observations 1o the Commission. In the abssnce of
ansvesr or in case of an ireulficisnt one, the Comimiz-
wion can bring the cose before the Court of Justice of
the European Communiies.

DLE.

Il. MEMEBER STATEZ

Eurcpean Competition Network: Publivation
of the Model Leniency Program me

Ths Eurcpsan Compsiition Mstwark (ECM), bringing
{ogsther the European Cormmission and the National
Compattion's suthorkiss adopted o mods| lnisncy
program on Sspbember 23, 2006,

This program aims to provids a hamonized base
thoes Member Statss which hawvs ot yet adoptsd o
lznisncy program, and proposss a mechanizm of
“summary requests” in ondsr to aleviabs the bundsn
the paralel competznoss of the Member Statsz and
the Commission.

Inds=d, the parallel competsnces of national authori-
fi=z and the Eurcpsan Commission pressnily mquies
1o fils & lsnisncy rsquest both ot the Eurcpsan level
and at bsfore the Member Stabsis) concarned, sach
ol theze requesis being governed by diferent proce-

7
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dure rulss and svan diffsrant substantive rulss. The
order of arrival may sven be diffsrsnt betwesn the
Europ=an authonty and the national autharity (iss).

Thas ECH sxamired savsral alernatives in attsmpt 1o
ramedy thiz dificuby or ot least Emi its effscls. The
mechanism suggested in the snd lies in ths proma-
tion of harmonize the nilss of procsdurs and of sub-
stance, ard in @ mechanism simplifying leniency
requests al national levsl, when opplicant considers
that the Commission iz in a paticuarty wal placsd
1o rewiew the case since the praclice conosrns o
lzast 2 Membar States.

The ECM proposss thot natioral authontiss conzi-
der, in such o sibuation, that o ®summarny request”
ocontaining synthetic information listed by the ted iz
snough 1o mark the dals with respact 1o the natisnal
autharkisz.

Tha mods| program tokes cars to indicabs it shal not
oreale any legitimale sxpectations, sach of tha natio-
nal authoriliss being responzible for inking provisions
in that rezpact in ardsr to for the mechanizm to
become stechive.

Italy: Publioation of a Project of Lenisnoy
Communicaticn

On Dwcernbar 7, 2006 the Awforta Gorants deda
Concorrenza e def Mercars (AGCM) published for
oonsulintion is first draft of Lanizncy Communication,
with the ocbjsctive 1o have a final 1=t in foroe in the
fimt months of 2007,

Thiz program was buidt on the model proposed by
the ECH and includes among other things & meacha-
nism of summary requsst when a request is alse
filed with the Commizsion [ses abows).

Portugal: Adoption and Entry imto Foroe
of @ Lenizncy Program

In Porugal, the Lenisncy proegram resulting from
the Low n® 382005 dabsd August 25, 2005 and Fur-
ther defined in the Aegulation n® 2142006 dated
Howvamber 22, 2006 has com= into foroe on

TE

sansiblement différentes. Lordre d'amrivée peut méme &tra
différant entre I'autorité communautaire et la ou les auto-
ritéis) nationala(s).

Le REC a examiné plusisurs alternatives pour tenter de
remédier 4 cette difficulté ou, en tout cas, pour en atténuer
les effets. Le mécanisme finalement proposé réside dans
une promotion de Mhammonisation des régles de procédurs
ot da fond vis-a-vis des différentes autorités, et dans un
mécanizme simplifiant les demandes de clémence au niveau
national, lorsque le demandeur estime que la Commission
est particulidrernent bien placés pour examiner I'affaire parce
quea la pratique conceme au moins trois Etate-membres.

Le REC propose aux autorités nationales de considérer,
dans une telle situation, qu'une «demande sommaire »
contenant des informations succinctes listées par le taxts
suffit & prendre date vis-a-vis des autortés nationales.

Le programme modéle prend le soin de préciser quil «=ne
saurailt faire naitre de confiance Mdgitime d'aucune nature »,
chacuneg des autorités nationales devant prandre des dispo-
sifions en ce sens pour que @ mécanisme puisse devenir
affectif.

M.J.D.

ltalie : publication d'un projet de Communication
Clémence

LAutonita Garante della Concorrenza e del Mercato (AGCM)
a publié pour avis le ¥ décermbra 2006 son premier projat
da Communication Clémenca?, l'objectif dtant de disposer
d'un texte définitif an vigueur dans les pramiers mois da
2007,

Ca programme a été biti sur le modéle propogé par le REC
at comprand notammeant un mécanismea de demande som-
maire lorsquune demande est parallélement déposée & la
Commission (of. ci-dessus).

D.LE

Portugal : adoption et entrée en vigueur
du programme de clémence

Ay Portugal, le programme de clémence résultant de la Loi
n® 292006 du 25 aolt 2006 et précizé dans un Réglamant
n® 21452006 du 22 novembra 2008, ast entré an viguaur la
27 novembre 20062, Béti sur les mémes principes gue caux
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préconisés par le REC. Le programme de clémence portu-
gais prévait notamment la possibilité de déposar des
demandes sommaires en cas de demande communaltairs
parallgle icf ci-dessus).

D.L.E.

France : Nouvelle utilisation par le Conseil

de la Concurrence de la procédure d'engagements
pour faire face au probléme de compatibilité

entre la distribution sélective et la vente par Internet

Sur la base d'una saising d'office de juin 2008, la Consail
de la Concurrence a examing certaine contrats de distri-
bution sélactve de produits cosmétiques et dhygiéne cor-
porelle. Dans une évaluation préliminaire, le Conseil a fait
connaitre aux entreprises du secteur ses préoccupations da
concurrence sur la base de l'article 4 du Raglamant
n® 27901999 de la Commission et des Lignes diractricas
sur les restrictions verticalese, Ces préoccupations concar-
nent les conditions da revente sur Intemet, certains contrats
interdizant toute verte sur Internat ou imposant des condi-
tions jugées trop restrictives da 'avie du Conseil. Les four-
nissaurs ont alors proposé des angagemeants 10,

Dans la ligne de l'analyse suivie par le Conseil dans une
décizion Fastina, les fabricants avaient quasimant tous
résanvd la venta par Internat aux mambras de leur réscau
disposant d'un point de vente physique agréé (excluant
donc les «pure playars=). On se souvient qua le Conseil
avait en effet considéré dans laffaire Festina que « s aucun
taxta ne pravait axplicitament la possibilité pour Norganisa-
teur d'un réseay de résarver la vante sur Infernat aux
membres de son rdseau, une telle solution apparallt compa-
tible dans un certain nombre de cas avec les ragles de
concurrance applicablas aux rastricions varticalas-. La
Conseil avait ajouté que, dés lors qu'il est couvert par la
Réglement d'exemption M® 2790/1999, «un fournissaur
peut sdlactionnar sas distibutewrs an refenant notammenrt
comme critére qu'ils disposant d'un magasin pour accusilir
la public et axposar las produits conlractuals, casta-dire
an axcluant de son réseau les vendeurs “exclusivement
Intameat ™= 11,

Il n'an demaure pag maing quea les critéres appliqués a cas
dernierz doivent &tre transparants, non discriminatoires at
ne doivent pas limiter de fagon injustifise 'utilisation de ce
mode de publicité et de venta 12,

Nowembssr 27, 2006, I's built on the same principles
as thozs rscommended by thes ECH (sze abovs),

CL.E.

France: The Conseil de la Concurrence

Us= Again the Commitment Procesding to Tackle
on lssus of Compatibility betaesn Seleotive
Distributicn and Online S=lling

Acting on bz own motion n June 2006, the Conoed
d= b Concurrence sxamined a rumbsr of selective
diztribution contracts for cosmetics and body hygisne
preductz. In @ preliminary evaluation, the Council
informed the companias of its conoarn ragarding
oompstilion on the basis of aticls 4 of the Commis-
zion's Rsgulation n® 278013980 and the Guidslinas
an wvertical restrairts. Thizs concern ralales 1o the
conditions of resple onthe Inbsmel, as some confracks
prehibited any resals on the Inemet, or impossd
conditions which were restrctive in the Conssifs
wizw, Suppliers than offarad commitmants.

Folowing the analyzsis devsloped by the Consaid's
fa Concurrance in a4 Fastna decision, nearly all
manufacturas had resiricked onlne ssling 1o mem-
bers of their network who had a physical and accre-
dited ouet (thus swoluding °pure plyes 7). hdesd,
i s Fazpng cass, the Council had considered that
“although no reguintion sxpioirly provilsd for the
possibiliy for the organizer of o nefwork of resro-
ting online selling fo the members of his nenwork,
such a solution apgears o be compa tbie with o cer-
fain number of compefiton nies agpicabl o verd-
cal restrpints . The Councll added that, fom He
moment o suppler banefits of the Exemption
Regquintion n® 270071998, “he may salsct his distri-
bufors on the cofenon, among offvers, taf ey have
an oufiat whares ey can welcoms e public and
sapose con b oiual produsts, thus exdudng from his
nefwork “sxcirsiely infermet” sellars”,

Horethelsss, the cribtaria laid down to that effact
must ks transparsnt, non discriminatony and must
not limit in an unjustifisd manner the use of this
adverising and zelling mods.
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