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En juin 2004, le Directenr Cndral de la Concorrence de la Cimsammuation ot de la
Répressdon ded Fraudes, M. Guilbmme Ceruttl, soulignadt loms d'un colloque AFEC
puis dans ces mémes colonnes gue Je suivi do respedt des engspemenis rolevai
“évidemment o une poblematgue confrale, puisque o crddibiliee du xpstéme 1w

enfier repose sur b mandene dond sand seviy ef resprotes les w:);.lgcmml:"l

Or, cing ans aprés 'enirde en vigueur du nouvesu rédgime de conirdle des
concentrations, les E:I_‘idl.l.lt ont dvolod du B notamment de 18 feconnas sance
cnMmante des enpagements cmpineinentsus, « ple largponed de b sophitcatim
e diffdrents types denpapernents dmcturels. Dens oo nouvesy conteste, i e tow
d'shord permis de dooter de adspiation ded moyvens matedels de 'sutordtd da
conicurrencs ef de la procidure de sanction en e d"inesdeution (Th

(uand aux mdcenimes dfinis connsctuel lnend u gein méme do engapements pour
asurer leur sudvi el renforcer leurs garamies d'exdeution, 1] seimhle qu'un centam
nombre 4 amdlications pourmsient utlement ¥ Sre apportdes, s'apnsant tend des
engdpernents dbnichirels (1) gue des engapatments compariermentsus (1)

it R 1eEMmiant
LICS ORI PCIHC TS

En drolt frangas, comime en drolt communautaire, leg parties 4 la concentration
peuveni proposer, en phase 1 comoe en phase 2, des “mesurey visan! pefammend o
pemgdien Lp cax dehdang e efels anlivoncurreniel de Popéation™

Bien que la Frontidre endre engayements stmeturels of conporementaus sl parfions
artificlells, cetie distinction clasique & M reprise par o antoris fangaises Les
engapements structurels consistent en “une cession ou une rétrocession J e iy
apparienant aux parties” (Getaioms, |icﬂ1mj’1. Les engapenents commporiems nisis
reconvient les différentes mesures ponvant dire mises en @uvre lofaque des

|G e, Bian e pesmee 8g e g s cosssmsnim, Caeracer ™ 12008 p Sles

"

At L 430510

3 TEOCRE, Tgme deoo o sl i g oose e des cosomessoens - Pochbers of malyue (wama da
2k el WS, poet 455

Coacirmmce N2 - 27T | Doebne | Concaviaiena bagasa | Soial daasrgvagans s Fil

i wrt sl S0 DL S e it
{84 AR
i o ke ' ] Lo b ein

ST

i 9w, il puraherrind s, Ly
S e T EARAITRIT O (YRS B Ak 417 ] 0K (YR

e gl B
i PR TR e U o s UUOOU e (0 . 0N C oo cen L st s i, rras e, P m T’ i s shri e v e T L i

vl b e s

i i e Tl 5 T s i bl

k

i TR v int I B e Bt e

s i e il i o
e e e ey e T

CwErarmnies
b il b




engagensents de mtwe srucirells sarsent mposibles ou
inadagdes {emia e ent de non \'.'\tll.l.]1|..'a‘g_d., emcadrement des
conditions de disinbation, amenagement de 'scces & des
licenoes:, réwexix ou ecmakgies e,

1. L'acuité des questions de suivi des
engagements

Si les sutordtés Frangaises ont génénalement merqué leur
préfrence pour et engapanents stucturel”, 1l o'en reste pa
minns e det angigemers oompOriemmen sty mi ol s cepies
dans un grand nombre de décisions rdosntes, sauls ou en

@ ooty e de thenrtes struc el s

Le point colminsnt de ce phénomdne ast & 1"dvidence |2
déctim FrendiVTPS, dans laquelle e Minisre & soriss le
concamraton des denx opdrakuns fanca® de tdlévision par
satellte sous réserve de 59 engspenents ndcaditant un v
imporiant compte tenu de lear nombre et de leur divensine
{engagements quant aux clanses des contrats avec les
productenrs de comeny, engagement de mode 4 daposition de
chaines duim des conditiems objectives, irmsparentes of non
eliser il nst res, engagementa & |'apand dbg shannis et

U, les engagements de natre comgprortementale soukvent des
questions d'sxdcion pls i.'\tﬂn]'ljtﬁ.w:"i-" En elle alom gu'um
engapeman strctinel dodt fare 'objet d'un sudd panticulier
dams Jes premiers mols sndvan |a décddon pour & ssurer goe
lest désnarches de cesidon somt hien mises en envre, wgyder le
repransir, of &'amatner i fine du trenafent, un engagpenant
cumnporiements] peut nécisdfler un sutvi sur pluseuns anindesd
por d'assurer que celul-cl est effectivenent mis en euvre su
quidtidien dam k4 relatons entre ls parde notifiante @ nne

nultiplicie de terd

Dans le méme temps, on abierve une plus grande
sophisication des engayeaments atruictirals, ceus-cd prenant de
plos en plos souvent la forme d'un enseanble d'actifs, de
pemomel, de contrats ol de drodis de proprided imeallecalls,
ot i1 conyient de omindler Je wasslen effeenl®.

4 TNGOCRF, L Direcic s, pate |, pod: 475 o stvas
5 DMGCCRT, g Dirapis i, g, pos 457

& M P, 10wl 2006, Phend? Dnderial Saaata TS, aff. CN0E-00,
BOCCEF ™ Thigdu b5 s pasbe 2006

T La Cosmizen e cusipdenne mhevnt d'alleis das o Boude sue le
ot e e DOO0CR inar D ik e e e ) (oo e e e il i
T e [9RE-20040 avanat a0k e mons el fnos de oos b asnddin
el Merger Resoadies Soudy, Oioclker 2005, “Chams™ 17,33 & 39,
CREL)

i Frbguemses mos s Vi Ee eesple Mo o 12000z 2005, Nef
RlecomTagetal, off CI05-44, BOCCRF o | odu 27 fiweies 2006, mas
poksck e 5, soEe [0ams

T3 M Fea, 17 mad 2000, Fiesandlascra, BOOCEF g™ 5 du 260 smi
2007, ¢ o et duem FOATa™ BN0 g 399

2. Les moyens matériels de suivi
de I'exécution des engagements

Aux terines des Lignes Directrices, “il appartent & 'autorité
de contriile de veilller s redpact ded engapements; injnction

o) presenims”

H n'existe pas su sedn du Boreau B-3 de 12 DGOCRF une
dcpuipe apeciaisde en matidre d engagementa, qu'il & mnase de
leur définidon on du soivi de lenr exdcution. Ced guestion
sont done traltées par le Bureau B-3 en paralldle des
notifications exammindes.

En ansond, s définition des engpemments edf gdrse par |"aqiiqe
en charge du dossier, ef les engagements dont le e dchban
soumis & un ted de marché afin d'olent 'avi des Hers mur
leur efficacitd. Reste gu'en Franoce, les tess de merché ne
prodingent s kjoins le nebour sffendy, sans compler qus ks
impératifs de confidentialitg lmitent la diffusion
d'information qui pent Sre ruaniide en s matdre. Fn fome
hypothdsa, les tiers sont dans une stustion d' s ymdirie
dtinfomnations bien connue'’, qui me leur permet pas
e temend de prononcer un avis dclairé sur la vishilig de

Iy cesaim propoide.

En aval, une fods la déciion damtordsation accordée sous
conchitim, les engapements préwdent géndraleameant que des
rappons dodvent dtre adresds régulidrement sy Minisire sur
leur exdcition; ei b Buresu B-3 regodt parfods des tiers des
informations complémentaires. Certaing engagements
prdvaent méme expremdment la fecultd de 1a DGUOCRF de
dbelencher une enguii sur les questions € exdeion

U sudvi ndcassile un temps d' mvedissanant comidérahle
alom que le Buresu B-3 est d&jd sommis & ls presgion des
calandriens de notifications. La question de la eréation d'une
Squipe distinete ou de la nomination d'un SChed engapemens™
mdrite didss Loms o 'Bire poade, dant entendu goe b segientatiom
dest coampélences n et pas me galdiom en tant que telle, mak
nédceiglle génédmlement des mesores additionnelles
{recrutements notanmment). I convient d'ailleuns de noter
qu'sprds avodr créd une lelle imid, la Conunlsdon enropdeme
I'a Finalermemt sipprimbe

I convient surdoad de noder que das cetle mBdon de su, 1a
DGOCRF pent dvidemment rappeler |2 partie notifisnte &
losdre lmgu’ elle tards & & exdonter mais ne disposs d'socun
il procédural propre de contrainte. S senl moyen d'actiom
el de sanction réside dans une procéddure gui néceisite s

e bhle nine sakine di Comgedl de la comeurnence:
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3. La procédure formelle
d inexécution d engasements

L'article L. 430-8 du Code de Cotnmerce dispods gqua “a'il
el gque les marties n'ond pan exdoigd dans les delas fixes ine
injunction, ung prescapiiom on un engagemen, le minisire
chargd de 'dconomie peud sasis pour avis le Consell do la
camcumeance. 5 1'avi du Consed] de 12 concamense constate
I"inexdeion™, le Mindine peig alors (1) retirer b décision ey
anforid opdratim ou enjodndre sous asreints aux parfied
dfexscutar led emgapementa, et (1) infliger une sanction
pedcumare dont le mimbmd i 8 ddve & 5 % du cdfre
 "alBad rest réa B em Framee lims du dernier exerc e dlos

Uedla procddurs ne tat Mot d'scuns sutre druposioom venand
prrdciser sed conditims de deéroulanen 1 et notarmment perms
de #"interroger sur le statut de la ou des entreprisais)
noti fanda(s ) sina que les vodes de recors dans le cadre de cefte
prochdure qui, comme le sutres procddured d'avis, n'edt pa
]1|d&u-ﬂm=|1¢.t|rd.milk‘.uim

O, sots cotvert de qualific atiom d "av i, cette procéduse confRre
un virftahle pouvalr de décikion au Comnseil sur s qoestion de
Pexistencs ou nom d'une inexdodion, puiique le tee n' hebilite
la Ministe & s que “si Navis du Convedd de o concurmence
cansate [ nerdcution”

Sur le terrain de 'oppostunitd, plus encore que consister
I"mendeution d'engspemends ndpocis of malvads por los genvices
du Mindstre, 'imferventiom d'ime suforitd mdépendante femi e
s e 8" apigand A wnalyser les misoas O une telle (i Dance o
"l tilfer Do G dchium un dédut de concepiim de 1'engapemend,
ou enchre s'aghsant de proposer des solutions allematives
dveniuelles. Le texte n'infendit certes s au Consed] d'dendre
S0m 2vig & ces question, mads ca n'esd pasan oo do dHapesatit

I cemwdemt encore de noler que let Bers n'ond & prion aucune
facultd de ddcknchemen de calte procddure, pas plus que le
Cimaed] de la comeurrence lul-méme musque le exte dvaqus
uniguermend une sakimne par le Minkire, Mmnisite qui reste en
toade hypothdses maive de sz ddcidon aur ks consbquences
d'une telle inexécution. Towt cecl contraste avec la
réplementation omuninadsie, des laquelle la Comnmdsion 2
elle-madine |2 capacite de révoquer sa déciion 'sutoriation =

A 'infliger des sanctimsl

Die ce point de voe, 1] et pemis de penger que la dualing
d'organed n'a pas éd io aménagle de la fagon la plos
opérationnelle, ef que cels n'est pas de natiure & parmette une
pleine efficacité des engagements.

[rans um tel cmiente, i1 e fondaments] de prévolr en amomt des
m b aned de nahirs & ot 1 andomion des engapememt, o
& relayer I'sctiom de s DGOCRF dens leur s Ces o e
ittt sens bl erment en forctim de bs natuss dest engapenivents

13 Ribglesmions o™ IAT00 du Coieed e 20 e 2004 ekl g qeamiis
s sl e oAl e SHE & L 24 du 15 mevas 1004,
[ S L T PR E e TR T

Le DGOCRF & eposd dans ses Lignes Direcinos: un certam
memhre de princfpres directeurs concenman Jed nwboinianed g
penvent Mre miE en eayvre, sms toude fnis aller jusqu'd dahli
une codification, qud ne semadl peud dre pas souhaiishle en la
tiatidre, fid J "aillenrs nécedsare. {'djlu"ldﬂ‘., deg tinodd -
types, tel que ceux oposds a0 mvesn G mantsne poor
ks engspenent e déineaissement ot les mandata™, qui
sont publics et msceptibles  Sre mis & jour régulidrament,
poarradent Stre proposds. Ced moddled permetient de refléter
de madre tramsparende los exigenosd de b Conmision en la
matidre, dr pour sutnt interdire 1'sdapation du moddle & 1a
mature de 'engagenant ou sux spdaficiids do sectenr. La
cuthérence ' enemble qui en résulte trimche avec les dEpaniies
i peruvent e felayies ponr 'heuse su plan frangads.

1. L'intervention d’un ou plusieurs
mandataire(s) indépendantys)

Dans les procéddures frangadses, comme sy plan
cimmnungutdre, | des mbcmismed les plus frdquends afin de
reiforcer les garmbes d'exdcigion des engagenent dniclunal
cimaiste & prévdr I interventon d "un mendstaine dndependant.

Uinning &0 nivead communaniaire, |Ninterveniion 4 un
munckataire de cedmon n'itervien pndralament qu'd Misoe
d'une premidne pdriods de quelgues mods pendad lagqualle e
partigs concerndes powront rechercher slled-mémes un
stdquéraur devant dre aprdd par le Minstre pour s'sssurer de
som indépendance des paries, de sa capaci®h 4 assurer la
développement des sctivitds reprisos, of da 1'ahsence de
création de nouvesus probldmes de concomence,

Ca o' qu'd Elsd o sgrdmend d'un scquéranr duneni cefle
pémiade que les parties &'engagent & confier un mandat de
cegatim & un mandstsire indédpendant devant hu-méme dtre
approaye par e Minkta,

MNotammment du fait de 'alsence de ¢odification rappelde o-
desaus, on constate en pratique une grands disparitd des
cimditions o mterventon de ce moendataire indépendam Les
conditions d'agrdment du mandatare fond deng cenaines
decindons 'objet de tipulaton wés hrdves, alom gu'elles son
s condratne sidctamsend encadnbes dans o sgne '

M Woir Gesoddbe pubbis s B pormd de la DG poacuseaie de la
Commn e ainptaric

B Pour use Eomand Jlumilhs uf ¢ome masventon, M Bor, 15 jelile
2005, Foned Strvices dérapreial wnFramee Fandldg, off CN04-132,
BOCCRF o 6 bis du 20 juin 2006 A Fimvese, el Min For A1 6
100, Spdr Commualcafan@ TG0, of . C2008-11, BOWNOCRF o 7 s i
L5 sampnesi kg J00E.
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L'une des isparitds majeres sonoama la typa de mandst
domiih s memndataie, Dims certims cas, le inandasire et &
temme chargd de réalier la cesalom sns mininum de prix ou
autrs intervention de la partie notfiante dans le choix du
repreneur, pratique dite de i safe™'® Dans 4 autres
décisdons, 11 @8t s comraire préva gue < mandataine dod
grarantir fa réalivagon de [engragement durant la seconde
périade toul en leaant comple dex inbérétr [gitimes de
.I"umﬂr.'rrr"r-'r. ['autras encore ng comporteni scuneg
précision sur ce podnd, ce gl laisse pliner une mcertitude
comfilde sur la question de savorr d le mandataine pent relayer

e damtruction de s partie noti e ou nem 3

Dams fous let cas gembled-dl, b mandateine n'a par e
regu o’ une missin de cesdon, nom e ndasim de gurnts
an ammi b sdpration of ls préservation des activiths 4 chder
(“hold separate frusfee™), comme cela e désormais trés
frdquenmmen o cas dam los décldons commumantaines™ . 11
aat & noter que les Lignes Direcirices elled-manses prévoden
pourtant | dilish de fare iferventt m mandstaine “changé de
vérifier fe maintion de Uingriné du péimbine ool ™.

De manidre plus génbrale, 1'Einds de la Commizsion
europdente sur le remades formule m centain nombre de
Augpedtions qr les mandstaires indépendants g poursien
aimal dtre ullomment dhdis dans le cadre du rdehine frengals,
telle que la sysematisatiom de leur infervention, dam ung
pémiadde |2 plis brge posadhle, avec des anrhutons renfionsbes.
De plos, o ce n'esd mendonnd dang I'Brude, s Conmmision
a'inferroge dgalement dur "introducton d'une rdelle
respomabdlibh en cut de plamnie ded Hen.

2. Mécanismes particuliers

L-:l:r.iqu.:' la réalisation effactive de la cassion peil alra
incertame ou ificile, quels qu'en salent kos motifs, ks Limes
[Hrectrices prévoden tow d'shard qu'il appartient sux pantes
de proposer dans leurs engagemenis une “soluion de
rechange”, qui dedd comporer des perapectves de
rétshlssament d'une comcurrence effsctive an moin égale,
ainon s etires (appelds coursmument “crmw_fewe T

Fréquemment, cette fxcul# permet sux panties notifnte; de
se ladsser la possibilité de parvenir & mettre en place une
soloH on complexe ou towt le modns incertaine qu'elles

16 Ligas Dimericts, paisd 473 Valr Min B 11 mai 2006, Spér
Crmamadc atlen T UT, pedsnbe

17T M; Fee, B agpuembse N4 o haeaotional Tall inde, all CXlE
37, BOWCRFa™ 3 o du I povoanba: X006

B Ve oseuse Min Bl 22 aclt 005, Farfmerie DovgbonLavd e,
Al CH05-65, BOCCRF 2 die 2 mics M08

1% o deMa [
eyl i ot Firstabisiennt s ol Besmbanad | CFF ) o 064050 i Cissed o
st gl (CF) o 447098 de b Commugion. SCES O 63 85 7 staes
2000 3, s 50 4 5D o mamdie Srp de la Comsnsasn, o

0 TWOOCRF, Ligus Deosscs poi 47
I DGCTRF, Ligne: Diresse s, poit 452

]'u"iv.i]é_lpd:lﬁ P& rappdant & Ui emgredn il ]|]|.|.‘1 i].n:l.ﬂiqu.r_'u
D d'andres cas, ' enggement conadate plus directenient 4
s irmger los chances de ans ods de irguver un :I'E]1:I'\:I'I1|:'II.IJ'2".

U sigre solufion préventive conaste & reconrr & la procsdine
dite ' frons Baper®™ Lomicue 1a vishilie of 1'efficscish de la
cesdon dépendent miimement de I'identitd du reprensur, la
réalisntion effective de ks concentnstion ne pourm svalr leu gque
horsge le fepmanenr sura 6 apréd™ . Celud-ci et dime projrosd
nimiddistermendt u trés rapidement & |'aurdmen par les prties
not femtes, ce qui prdsends des it dvident, nsans peud sea
fréciter in procsis QUi nhosiaile un exathen mimam

Bnfin, des engagements de gestion séparde de l'endith & obder
jusqu’d ga oemsdon & un tiers ond pu dyalenent indervenir,
motarehent diss une décidon du 2 septembre il

Ules ma doa smse s fumnd pour 1'heure plus rarermentd mds en euvre
dans bes dsciad cma framgakes qu'an mvesu crmmmunsmane. 5k
wont pas vocktion & sccompagner tonte ceisiom, 1B pourned et
cenanamant élre utilensnt examing dans un plos grand
momitme de cax, sachent que le Tou schel n'ed pas de natore 4
prommvair des propodtions des entreprises en la matidre.

3. Léventuelle révision de engagement

Certaing engs yements préviolent 1'dventimbitd d'un rdexamen
éventue] par le DGUCRF & le fonctionnement du merché
venail & Hre substandellement modifié pendant le délsd de
réalination de |'engapens n st udunal?,

0 ne semble pas que de telles rdvislons d'engageimenis
sl slent 4 approuvdes, & o Je uwdm pr vode de
decisions publides, o ces clanses n'ont pas pour vocaton
jremires de pemseitre une rdviiion des engagements en cax de
dhificulis d'exdcution

{n pourrait cependan inmsginer qu'un scquéreur confrondd 4
une dfficuld d' exdeim d'un engagement puisse solliciier le
repant de sim engapemmend sur un périedtre modifid, vodre gur
dfautres actifs, & "image de 1'afTaire communautaire
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