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Conseil de la concurrence :
les juridictions de contréle veillent

Le taux de réformation des décisions du Conseil a atteint 88 % en 2006.

es décisions du Conseil de

la concurrence peuvent

donner lieu 4 un recours
devant la cour d’appel de Paris,
puis, le cas échéant, a un pourvoi
devant la Cour de cassation. [lya
encore peu de temps, I'espoir of-
fert par ces voies de recours était
bien maigre: ainsi, seulement
10 % des entreprises requérantes
sanctionnées en 2004 ont bénéfi-
cié d’'une réduction ou d’une an-
nulation de leur amende devant la
cour d’appel. Ce taux de réforma-
tion est passé a2 24 % pour les
requérantes sanctionnées par le
Conseil en 2005. 11 atteint pour
I'heure 88 % pour 2006, sachant
qu'un tel taux est fondé sur un trés
petit nombre d’affaires traitées, la
plupart des recours étant encore
pendants.

Plusieurs arréts récents de la
cour d’appel de Paris montrent en
effet que les juges sont suscep-
tibles d’exercer un contrble parti-
culigrement étroit des décisions
de ce dernier. L arrét rendu dans

I'« affaire des parfums » (1)ily a
quelques jours est emblématique
a plusieurs titres. Sur le fond, la
cour d’appel a procédé A un travail
d’ampleur en reprenant, pour cha-
cune des nombreuses entreprises
concernées, I'ensemble des pitces
retenues par le Conseil afin de
déterminer si sa participation &
Pinfraction caractérisée était ef-
fectivement prouvée 2 suffisance
de droit, et ce, pour ’ensemble de
la période retenue par le Conseil.
Au total, la cour d’appel a révisé
—quoique a des degrés trés di-
vers — les amendes de toutes les
entreprises requérantes, le total
des sanctions passant de 454 a
29,3 millions d’euros.

La Cour de cassation vient elle-
méme de rendre un arrét de cassa-
tion partielle dans I'« affaire de la
téléphonie mobile » (2). Sila Cour
de cassation a validé I'analyse du
Conseil et de la cour d’appel de
Paris s’agissant de lentente de
répartition de marché, elle ’a an-
nulée s’agissant de 'échange d’in-

formations, qui avait ét€ parallele-
ment sanctionné. La juridiction
supréme a en effet invalidé I'ana-
Iyse utilisée par la cour et plus
largement par le Conseil, au motif
qu’elle aurait conduit en espece &
faire de Y'échange d'informations
entre concurrents une pratique
anticoncurrentielle « per se », sans
que soient mis en évidence, par
une motivation circonstanciée,
I'objet ou P'effet anticoncurrentiel
potentiel ou réel d'un tel échange.

Dans un systtme de concur-
rence mature comme le ndtre,
piloté par une autorité de concur-
rence dont les pouvoirs ont crt de
maniére particulitrement signifi-
cative au cours de ces derniéres
années (pouvoir d’infliger des
amendes en augmentation
constante, nouveau pouvoir de ré-
gulation des marchés au moyen de
la procédure d’engagements, nou-
veaux pouvoirs de clémence et de
transaction), I'existence de voies
derecours effectives estnon seule-
ment une garantie fondamentale

pour les entreprises, mais aussi le
fondement de ’équilibre du sys-
téme. Loin de mettre 3 mal la
légitimité du Conseil de 1a concur-
rence, ces décisions d’annulation
ou de réformation en sont au
contraire les garantes. Une auto-
rité administrative indépendante
concentrant de telles attributions
ne pourrait en effet se concevoir
sans un pouvoir juridictionnel
fort.

Une charge trés lourde

Or, la gestion de ces contentieux
représente une tiche considé-
rable, qui suppose de reprendre
des années de procédure, des mil-
liers de pages de pi¢ces concer-
pant de nombreuses entreprises,
dans une matiére qui est devenue
particuliérement technique, juri-
diquement tout autant qu’écono-
miquement. Compte tenu des
moyens matériels dont disposent
ces juridictions, des revues de dé-
tail telles que celle mise en ceuvre
dans I'« affaire des parfums » sont

véritablement 2 saluer, mais ces
moyens doivent étre développés
si 'on ne souvhaite pas que de tels
arréts demeurent I'exception.

Il est de méme essentiel que le
Conseil de la concurrence dispose
de moyens adaptés pour défendre
ses décisions devant la cour. L4
encore, silacharge de travail assu-
rée par le service juridique du
Conseil est considérable au vu de
ses moyens actuels, le contrdle
juridictionnel au niveau ou il est
exercé aujourd’hui suppose un
réel développement de ces
moyens pour que le débat contra-
dictoire soit 2 la hauteur des en-

jeux.

Enfin, les magistrats spécialisés
en la matiere ne sont pas nom-
breux, et chaque départ suscite
deslors la question de son rempla-
cement. Cette question se pose de
maniere particuliérement aigué 4
I'heure ot le premier président de
la Cour de cassation, Guy Cani-
vet, a rejoint le Conseil constitu-
tionnel et o M™ Pézard, prési-

dente de la 1" chambre H de la
cour d’appel de Paris, et
M= Mouillard, conseillere de la
méme chambre, viennent de quit-
ter elles-mémes la cour d’appel
pour la Cour de cassation. Avecla
spécialisation des juridictions de
concurrence, peu de magistrats
traitent désormais de ces ques-
tions, et cette préoccupation ne
pourta que croitre 4 I'avenir. Les
prochains arréts de la cour d’ap-
pel et de la Cour de cassation
seront & n’en pas douter observés
de tres, trés prés.
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